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OFICINA DE CONTROL INTERNO

DISCIPLINARIO - OCID _

Jueves 09 de noviembre de 2023
Fecha de Corte: 31/10/2023



Mision de la Oficina

Recibir y tramitar las quejas, informes y demas documentos o
noticias que hagan referencia a conductas disciplinarias de
servidores y ex servidores publicos en razdn, con ocasion 0 como
consecuencias de las funciones, el cargo o el servicio; con la
finalidad de investigar los procesos disciplinarios que deben
adelantarse contra funcionarios del nivel central, trabajadores
oficiales, docentes, directivos docentes y personal administrativo de
las Instituciones Educativas del Municipio de Bucaramanga. Asi
mismo, adelantar las actividades necesarias concernientes a
sensibilizar a los funcionarios publicos con el fin de evitar la comision
de conductas que pudiesen tener algun tipo de connotacion
disciplinaria.
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Informacion administrativa

v’ Descripcidn de equipos de trabajo

JEFE DE DESPACHO

CONTRATISTAS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

PERSONAL CARRERA
ADMINITRATIVA

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

COD. 219
GRADO 25

]

11 CONTRATOS DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

COD 407
GRADO 22

PROFESIONALES EN
CALIDAD DE
ABOGADOS

CONTRATISTAS APOYOA LA

GESTION

1CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS DEAPOYO ALA
GESTION COADYUVANDO
EN ACTIVIDADES,
TRAMITES Y

PROCEDIMIENTOSPROPIOS
DE LA OFICINA

1CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS DEAPOYO ALA
GESTION - DOCUMENTAL
J

APOYOINTERNO AL

DESPACHO

1AUXILIAR JURIDICO
AD HONOREM

RES. 0192 DEL 14 DE
FEBRERO DE 2023




Informacion administrativa

v’ Estado del personal de planta en carrera administrativa de la dependencia

Numero total de Numero de Numero de
cargos cargos provistos cargos vacantes
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMENTO Y REMOCION
CARGOS A LA FECHA DE INICIO 1 1 1
CARGOS A LA FECHA DE RETIRO 1 1 T
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
CARGOS A LA FECHA DE INICIO 0 0
CARGOS A LA FECHA DE RETIRO 2 2 2
TRABAJADORES Y EMPLEADOS OFICIALES
CARGOS A LA FECHA DE INICIO 0 0
CARGOS A LA FECHA DE RETIRO 0 0 0

Concepto

o

o

Nota: Es importante tener en cuenta que para el ano 2022 se modificé el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de cargos del Municipio de
Bucaramanga, debido a la expedicién del Cdodigo General Disciplinario, segun el cual en virtud del DEBIDO PROCESO, “en el proceso disciplinario debia garantizarse que el funcionario
instructor no fuera el mismo que adelantara el proceso de juzgamiento”, asi mismo se contempld en el numeral 33 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019, que entrd en vigencia el 29 de marzo
de 2022, el establecimiento como deber del servidor publico: - Implementar el Control Disciplinario Interno al mas alto nivel jerarquico del organismo o entidad publica, asegurando su
autonomia e independencia y el principio de segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Enrazdn a lo anterior, se separaron las funciones de instruccidn y juzgamiento resultando indispensable determinar las funciones y ambitos de competencia para el desarrollo de las etapas
. de disciplinarias mencionadas en primera instancia, previamente a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo General Disciplinario, con el propdsito de garantizar la independencia en el ey

ejercicio de la funcidn disciplinaria al interior de la Alcaldia de Bucaramanga y por esa via hacer eficaz el gjercicio y prevalencia del derecho al debido proceso; tal como ya lo reconoce la
nueva normatividad, en concordancia con los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad y que resultan "
vinculantes al Estado Colombiano, asi como la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. aﬁéca?l,drif'a?\'éa
Es asi como, se genera la creacion de la Oficina Juridica con funcion de Juzgamiento separando la funcion de Instruccion la cual, queda en cabeza de la Oficina de Control Interno

Disciplinario, donde se encontrara vinculado un Unico cargo de Carrera Administrativa para profesional universitario. EEEREE



Informacion administrativa

v Estado de la planta de personal de la dependencia

Naturaleza del cargo

Libre Nombramiento y Remocion

NA

Carrera administrativa

NA

Carrera administrativa

Denominacion de

Codigo del cargo
cargos
NIVEL DIRECTIVO
Jefe oficina 006
NIVEL ASESOR
NA NA
NIVEL PROFESIONAL
Prgfespna} 219
universitario
NIVEL TECNICO
N/A NA
NIVEL ASISTENCIAL
Auxiliar administrativo 407

Grado Numero de
cargos
25 1
NA 0
25 1
NA 0
22 1

Es importante tener en cuenta que, para el ano 2023, fueron adscritas a la Oficina de Control Interno Disciplinario, 1
persona en calidad de JUDICANTE bajo resolucién de nombramiento No. 0192 del 14 de febrero de 2023 por un periodo

de 9 meses, asi como, 1persona en calidad de PRACTICANTE, bajo acta de compromiso N°001de 2023 por un periodo de
cuatro meses a partir del 05 de mayo de 2023.
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No.

01

02

03

04

DENOMINACION DE
REGLAMENTO, MANUAL O DEL
PROCEDIMIENTO

Modificacion parcial Manual especifico
de Funciones y Competencias Laborales
para los Empleos de Planta de Cargos
del Municipio de Bucaramanga.

Implementacion ley 2094 de 2021

Directrices para adecuacion de oficinas
de instruccidny juzgamiento.

Adopcion de lineamientos para la
prevencién, atencién y seguimiento del
acoso sexual y/o discriminacién por
sexo u orientacion sexual en el ambito
laboral

Informacion administrativa

v' Reglamentos, manualesy procedimientos 2020-2023

DESCRIPCION GENERAL

Gestionar el sistema de control interno
disciplinario, desde la etapa de prevencion
hasta la etapa de instruccion, que se
adelante en contra de los servidores y ex
servidores de la entidad, de acuerdo con la
Constitucion, la ley y los reglamentos, los
objetivos, politicas y  estrategias
administrativas que orienten el accionar
de la Administracion Municipal.

Directrices para implementar la ley 2094
de 2021, separacion de funciones de
instruccion y juzgamiento, doble instancia
y doble conformidad.

Lineamientos organizacionales para la
adecuacion de las unidades u oficinas de
instruccion y juzgamiento de control
disciplinario interno en las entidades
publicas

Protocolo para la atencidén y medidas de
proteccion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y basadas en
genero y/o discriminacion por razén de
etnia, religién, nacionalidad, ideologia
politica o filos6fica, sexo u orientacidn
sexual o discapacidad y demas razones de
discriminacién en el ambito laboral y
contractual del sector publico.

MECANISMO DE ADOPCION /
TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO

DECRETO

DIRECTIVA
Procuraduria General de la Naciodn

CIRCULAR
Departamento Administrativo de
la Funcién Publica

PROTOCOLO
GOBIERNO NACIONAL

NUMERO DE ACTO
ADMINISTRATIVO

0042

013

100-002

PT-GAT-8100-170-001

FECHA DE EMISION DE
ACTO ADMINISTRATIVO

29/03/2022

16/07/2021

03/03/2022

JUNIO 2022

Alcaldia de
Bucaramanga



v' Sistema de Gestidon de Calidad

Informacion administrativa

Item
Procedimientos
Manuales
Reglamentos
Instructivos
Guias
Programas
Planes
Politicas
Protocolos
Formatos

Total SIG

Cantidad
1
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Informe sobre la contratacion

v' Contratos por modalidad - Funcionamiento de la oficina
MODALIDAD DE CONTRATACION RIERS I[:)’ER((’:(?EI;'(I;ATOS 2 NUMiﬁ%gE?gggngOS
VIGENCIA FISCAL 2020
CONTRATACION DIRECTA 8 8
VIGENCIA FISCAL 2021
CONTRATACION DIRECTA 5 5
VIGENCIA FISCAL 2022
CONTRATACION DIRECTA 13 13
VIGENCIA FISCAL 2023
CONTRATACION DIRECTA 20 9
46 35

TOTAL 2020-2023

*La Oficina de Control Interno Disciplinario solo ejecuta presupuesto de funcionamiento por cuanto no ostenta funciones como ordenador del
gastoy dichos rubros deben ser presentados por la Secretaria Administrativa. Asi mismo, este despacho no ejecuta presupuesto de inversion.

Alcaldia de
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*Contratacion con corte a Octubre de 2023



Funciones OCID

DISCIPLINARIO

OFICINA DE CONTROL

INTERNO

PREVENCION

®)

1. PREVENCION: Ejecutar
estrategias de divulgacién
encaminadas a fortalecer
una cultura organizacional
hacia la prevencion, la
lucha contra la corrupcion,
la apropiacion del régimen
disciplinario y la pr ién
de un servicio puablico
transparente, integro,
idéneo y eficaz de la
entidad

INSTRUCCION

=15

=Y
R

2 INSTRUCCION:
Conocer, sustanciar e
instruir de oficio, por
denuncia, queja o informe
de servidor publico, los
procesos disciplinarios que
se promueven en contra de
servidores y ex servidores
de la entidad hasta la
formulacién del Pliego de
Cargos o la decisién de
terminacion del proceso de
conformidad con el Cédigo
General Disciplinario.

SECRETARIA
JURIDICA

JUZGAMIENTO

1. Ejercer la primera instancia
de la etapa de juzgamiento en
los procesos disciplinarios de
la entidad, hasta el fallo de
primera instancia, de
conformidad con las funciones
y competencias establecidas
en el Cédigo General
Disciplinario

SEGUNDA INSTANCIA - DESPACHO DEL ALCALDE
El expediente conocido en primera instancia estara sujeto a recurso de apelacion cuando se emita en
instruccion decision de terminacion del proceso o en juzgamiento decision de fallo sancionatorio o
absolutorio. Para estos casos el expediente serd remitido al despacho del Alcalde municipal desde donde
se pronunciara mediante falo de segunda instandia.

DOBLE CONFORMIDAD - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision final estard siempre a cargo de la

Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus competencias. (Art. 93 L. 1952 de 2019).

*Este modelo o disefio funcional responde a los factores de competencia definidos en el nuevo
cddigo General Disciplinario que entro en vigencia desde el 29 de marzo de 2022, y atendiendo las
recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacion y del Departamento Administrativo de

la Funcion Publica.




AUTO DE
INDAGACION PREVIA

NOTICIA
DISICPLINARIA

AUTO INHIBITORIO

Procesos disciplinarios

AUTO DE AUTO DE CIERRE DE
INVESTIGACION INVESTIGACION
DISICPLINARIA | DISICPLINARIA

ARCHIVO DEFINITIVO PLIEGO DE CARGOS

FIN DEL PROCESO

Noticia disciplinaria

Para que la Oficina de Control Interno Disciplinario del io de
Bucaramanga inicie un proceso disciplinario, es necesario qu
conocimiento de la situacion de inconformidad a través de la n
disciplinaria, es decir, que el Despacho conocera de las conductas objeto

de reproche a través de los siguientes mecanismos:

¢(COMO SE ENTERA LA OFICINA DE LAS CONDUCTAS O SITUACIONES
IRREGULARES? 1

& INFORME DE SERVIDOR PUBLICO

‘ i | DEOFICIO

£IN

QUEIA

+ INFORME DE SERVIDOR PUBLICO: hace referencia a la puesta en conocimiento de los hechos con presuntas incidencias disciplinarias por parte de un
funcionario publico que conozca de la situacion, el Codigo General Disciplinario contempla el deber de dar aviso de las conductas que afecten el orden

juridico.

* QUEJA: Es una manifestacion libre y voluntaria por parte de un ciudadano que pone en conocimiento una situacion o conducta que haya afectado sus
intereses, derechos o que haya afectado o menoscabado su integridad (quejoso). Quejoso NO es sujeto procesal, es un tercero dentro del proceso que se
limita unicamente a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del juramento, aporta las pruebas que tenga en su poder y puede recurrir la decision de

archivo y el fallo absolutorio, siendo asi, no podra conocer a fondo del proceso disciplinario salvo las actuaciones que le permite la Ley; Segun lo establecido

por el legislador en el Cédigo General Disciplinario en el articulo 125, al quejoso debera comunicarse la decision de archivo y la del fallo absolutorio, para que ;’-;j.jl
de esta manera pueda si a su criterio después de analizado el caso, apelar la decision. &

Alcaldia de

* DE OFICIO: Cuando la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga conozca directamente de la situacion, hecho, 0 conducta Bucaramanga
irregular procedera a iniciar de oficio la accidn disciplinaria



Procesos disciplinarios

Una vez el Despacho tiene conocimiento del recibimiento de la queja, debera proceder a EVALUAR la
noticia disciplinaria para decidir qué actuacidn proseguira.

EVALUACION DE LA NOTICIA DISCIPLINARIA

La Autondad Disciplinaria una vez evaluada la noticia procederé a lomar una (1) decisién

¢Cudl podra ser esta actuacion?

l » Manifiestamente temeraria
» hechos disciplinariamente irrelevante o de imposible
IJ Auto Inhibitorio — Aticulo 209 Codigo Gengral ——= ocurrencia
Oftciplonio » presentados de manera inconcreta o difusa

0 Indagacién previa —s Adcuo 208 CadigoGenani Su Unico fin es identificar o individualizar al posible autor o

DisGplinario autores de la conducta, El términc de esta etapa es de seis
(6) meses
: " Aliodos 211a 213 tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta,
dJ Investigacion formal—  coago Gereral * determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha

v P
Qrscpinanc actuado al amparo de una causal de exclusion de la

responsabilidad. El término de esta etapa es de seis (6) meses

J Remision por competencia — ‘3= Z18% — Sino es de su competencia remiticd a la entidad
Descipinano competente

Si el Despacho concluye que existe mérito
para dar inicio a la investigacion
disciplinaria, y no se encuentra plenamente
identificado el presunto autor, se
procedera a dar inicio a la INDAGACION
PREVIA de esta manera se decretaran
pruebas y se solicitara la informacion
pertinente que permita identificar
plenamente al sujeto senalado.

Si en el escrito allegado se encuentra
informacion  suficiente que permita
identificar o individualizar al posible autor o
autores de la conducta, es decir, que se
cuente con nombre, numero de cédula, y
cargo, se procedera a dar inicio a la etapa
de INVESTIGACION DISCIPLINARIA.

Si el Despacho no es competente para dar
inicio a la investigacion disciplinaria
procedera a REMITIR POR COMPETENCIA a
la entidad competente para que sea este,
quién evalue la noticia disciplinaria }gg",«

o
MEFTO =
Ol
S,
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Indagacion preliminar

« Esta etapa no es considerada dentro de la INVESTIGACION FORMAL del proceso, esta ha sido contemplada
como una etapa PRE- PROCESAL.

 Unavezsedainicio, se hace en contrade FUNCIONARIOS POR DETERMINAR, debido a que el fin de la misma
es DETERMINAR e INDIVIDUALIZAR el presunto autor o autores de la conducta, por lo tanto, no se vincula a
ningun servidor publico, ni se da apertura en contra de un sujeto determinado.

« Tiene un término procesal de SEIS (6) MESES contados a partir que se profiera el auto de indagacion previa
y ordenara en su parte resolutoria el decreto y practica de pruebas que conduzcan a identificar al sujeto
presuntamente disciplinable, siendo asi, se oficiara al area encargada para que brinde la informacion del
servidor publico, o se llamara a diligencia de ampliacion y ratificacion de queja al quejoso (surte los mismos
efectos del testimonio) para que amplie su escrito de queja y se logre determinar al sujeto posiblemente
disciplinable.

» El legislador en el Cddigo General Disciplinario contemplo lo siguiente respecto a la referenciada etapa:
Articulo 208. Modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021.

“Procedencia, objetivo y tramite de la indagacidn previa: En caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria, se
adelantara indagacion previa. La indagacion previa tendra una duracion de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.
Cuando se trate de investigaciones por violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término de indagacion previa podra extenderse a

otros seis (6) meses. Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidos. Cuando a la 2
actuacidn se allegue medio probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir la decision de apertura de investigacion. Paragrafo. Si P
en desarrollo de la indagacion previa no se logra identificar o individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacidn disciplinaria, se ordenara su "—3&: i

archivo. Esta decisidn no hara transito a cosa juzgada material” Alcaldia de
Bucaramanga
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Investigacion disciplinaria

Contemplada normativamente en el CAPITULO Il, Articulo 211y siguientes de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de
2021.

Procede cuando est3 establecida la identidad del disciplinado o disciplinados, bien sea porque esta se pudo establecer
durante la etapa de Indagacion Previa o porque de los hechos narrados en la queja o el informe de servidor publico, se
desprende laidentidad del disciplinado.

La Investigacion Disciplinaria esta limitada a los hechos objeto de queja, denuncia o iniciacion oficiosa que haga el Despacho y
tiene como fin determinar si se ha cometido la falta, recolectar las pruebas necesarias para establecer la ocurrencia del
hecho, la forma en que sucedieron, la responsabilidad del investigado o las causales eximentes de responsabilidad que obren
a su favor.

En esta etapa procesal el investigado podra ser oido en version libre si asi lo solicita. Si bien esta no puede ser valorada por el
funcionario competente que esta llevando la investigacion, si puede ser utilizada como su medio de defensa.

Una vez el Despacho da inicio a la Investigacidon, se comunica de forma inmediata a la Viceprocuraduria General de la Nacion,
Procuraduria Provincial y Personeria Municipal de Bucaramanga, para que decidan sobre el poder preferente de investigacion.

Término procesal: seis (6) meses contados a partir del auto de apertura de investigacién, el cual puede ser prorrogado por (6)
seis meses mas cuando en la actuacion se investiguen varias faltas o a dos 0 mas servidores o particulares en ejercicio de
funcién publica.

Alcaldia de
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Cierre de investigacion

Contemplada normativamente en el Capitulo IV, articulo 220 de, Codigo General Disciplinario

Una vez surtidas las etapas procesales mencionadas anteriormente y una vez se hayan recaudado la
totalidad de las pruebas ordenadas durante la investigacion disciplinaria, o a su vez vencido el término
que el legislador avisto para la misma, el funcionario de conocimiento, mediante decision de
sustanciacion, declarara cerrada la investigacion y ordenara correr traslado a los sujetos procesales
intervinientes para que en un término de diez(10) dias estos puedan presentar alegatos precalificatorios
previos a la evaluacion de la investigacion.

Surtida la etapa de cierre de investigacion se dara paso a los alegatos precalificatorios, siendo estos la
etapa siguiente al cierre y anterior a la formulacidon de cargos, otorgando el derecho al investigado y a su
apoderado (si lo tiene) de presentar sus alegaciones sobre las cuales, el funcionario competente debera
pronunciarse en el momento de la formulacidon de los cargos o el archivo del proceso de ser el caso.
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Terminacion del proceso disciplinario

Es importante resaltar, que dentro del desarrollo de la etapa investigativa o una vez vencida, el legislador facultd al operador disciplinario
para decretar la terminacion del proceso disciplinario tal y como lo establece el articulo 90 del CGD:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado
que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometio, que existe
una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decision motivada, asilo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que serad comunicada al quejoso.”

De lo anterior, es necesario hacer precision en cada una de las razones por las cuales se podra ordenar la terminacién del proceso:

1. El'hecho atribuido no existid: se encuentra demostrado a través del acopio probatorio que la conducta, omision, accidn, que fue objeto
de queja o de informe, y a su vez, de investigacion disciplinaria no existio. Por o tanto, si las causales para activar la accidn disciplinaria
no existieron, no tendra mérito el operador para continuar, imputar y sancionar una conducta inexistente.

2. Que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria: Si bien se encuentra demostrado que la conducta o el hecho
generador si se desplegod, esta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria (sea esta una falta gravisima, deber, prohibicion,
extralimitacién, inhabilidades o incompatibilidades). En consecuencia, el operador disciplinario en aras de garantizar el principio de
legalidad vy tipicidad, debera terminar el proceso, pues no podra continuar, imputar y sancionar una conducta que el legislador no
contemplé como falta disciplinaria.

3. Queeldisciplinario no la cometio: Que la conducta o el hecho si existio, pero la persona investigada no es la responsable de la misma.
4. Que existe una causal de exclusion de responsabilidad: No habra lugar a continuar con la investigacion disciplinaria si se encuentra

probado que el sujeto disciplinable obr6 en causal de ausencia de responsabilidad, contempladas en el articulo 31 del Codigo General
Disciplinario.

. 5. Que la actuacion no podia iniciarse o proseqguirse, en caso de que exista una causal de extincidén de la accion disciplinaria, como 1. La S
' muerte del disciplinable, 2. La caducidad. 3. La prescripcion de la accion disciplinaria plicsidiade



Archivo del proceso disciplinario

Una vez allegados los alegatos precalificatorios, y vencido el término para ello sin que exista pronunciamiento del disciplinado, el
Despacho entrara a evaluar el mérito de las pruebas recaudadas para de esta manera encauzar su investigacion en formular
pliego de cargos, o por el contrario terminary archivar la actuacion.

El Operador Disciplinario podra decretar la terminacion del proceso disciplinario atendiendo a las causales establecidas en el
articulo 90 del Codigo General Disciplinario, previa explicacidn, o por el contrario podra archivar el proceso por otras causales que
no se contemplan taxativamente en el Codigo:

1. Duda razonable: La duda razonable resulta cuando del examen probatorio no es posible tener conviccion racional respecto
de los elementos de la responsabilidad y, por lo tanto, no se cuenta con las pruebas requeridas para proferir una decision
condenatoria, que desvirtue plenamente la presuncion de inocencia.

2. No se cumple con ilicitud sustancial: La ilicitud sustancial es un elemento de la falta disciplinaria que se supera en el
momento en el que se afecta o trasgrede un deber funcional de forma sustancial; esto es, en detrimento de la garantia de la
funcidn que se ejerce y de los principios que le son propios a esta.

En conclusion, en materia disciplinaria, la responsabilidad implica el analisis de tres (3) elementos: la tipicidad, la antijuridicidad y
la culpabilidad, los cuales por el diseno y estructura del derecho disciplinario adquieren connotaciones especiales diferentes a las
decantadas por otras manifestaciones del lus Puniendi del Estado, es por esto que en repetidas oportunidades los procesos no
prosperan por no cumplirse con lleno de requisitos descritos anteriormente. Dando cumplimiento a lo sefalado en articulo 129 en
su parrafo segundo de la ley 1952 de 2019, este despacho debera comunicar al de la decision de archivo y la del fallo absolutorio,
se hara necesario citarlo a la direccidn procesal para comunicar la decision y facultarlo para interponer recurso de apelacion sino
esta conforme con la providencia tomada por el despacho
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Pliego de cargos

« Una vez vencida la etapa de cierre de investigacion y cumplido el término para el traslado de alegat
precalificatorios, se evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y se podra decidir si se formula pliego de cargo
0 se ordena el archivo de la investigacion, si se formula pliego de cargos se haré el siguiente analisis:

« Elarticulo 222 de la ley 1952 de 2019, establece: Procedencia de la decision de citacion a audiencia y formulacion
de cargos.

El funcionario de conocimiento citara a audiencia y formulard pliego de cargos cuando este objetivamente
demostrada la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del disciplinado. Contra esta decision no
procede recurso alguno y deberd contener los requisitos exigidos en el articulo 223 ibidem que senala: 1. La
identificacion del autor o autores de la falta. 2. La denominacion del cargo o la funcion desempenada en la época de
comision de la conducta. 3. La descripcion y determinacién de la conducta investigada, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realiz6 la conducta. 4. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacién, concretando la modalidad especifica de la conducta. b. El analisis de la ilicitud sustancial del
comportamiento. 6. El analisis de la culpabilidad. 7. El analisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos
formulados. 8. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad o levedad de la
falta. 9. El analisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.

« Notificado el pliego de cargos a los sujetos procesales, dentro del término improrrogable de tres (3) dias, se
remitira el expediente por competencia a la Oficina Juridica con funciones de Juzgamiento de la Alcaldia de

. Bucaramanga. Wit
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Pliego de cargos

El auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta las bases, sobre los cuales se edifica el p
destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del inculpado, realizando una calificando de cargos provisional.

Debe recordarse que el proposito del proceso disciplinario es la de esclarecer los hechos, buscar la verdad real y formular un
reproche en tal sentido, por tanto el caracter provisional de la calificacion de una falta disciplinaria se compone de la garantia
del debido proceso, toda vez que mantiene la presuncion de inocencia del disciplinado debido a que la falta atribuible, es una
presuncion unicamente desvirtuable mediante el fallo disciplinario por medio del cual se impone una determinada sancion.

Es asi, que para formular pliego de cargos se requiere de una solidez probatoria que permita realizar la imputacién factica y
juridica suficiente que determine una probabilidad prevalente en la conducta, por lo anterior, este Despacho no puede emitir
pliegos de formulacién de cargos sin un fundamento concreto.

En conclusion, el pliego de cargos puede decirse que es una relacion o resumen de las faltas o infracciones que concreta la
imputacion juridico factica reprobada al funcionario publico o particular que cumple funciones publicas sometido a
investigacion, y de otro lado, que es la pieza que delimita el debate probatorio y plantea el marco de imputacion para su defensa
y al investigador para proferir congruentemente y conforme al debido proceso el fallo correspondiente. (Consejo de estado Rad.
11001-03-25-000-2010-00048-000384-10)
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Para el ano 2020, fueron radicadas 138 noticias disciplinarias a las cuales se dio el siguiente tramite:

De

Gestion 2020-2023

manera,

Tipo 2020 2021 2022 2023
Procesos Archivados 6 9 10 8
Decisiones Inhibitorias 7 6 23 14
Procesos remitidos 19 15 14 12
Procesos acumulados 2 9 3

Procesos Anulados 2

para el ano 2020, fueron De igual manera, para el ano 2021, fueron

archivados 2 procesos con vigencia 2019 y fueron

proferidos 11 PLIEGOS DE CARGOS con vigencias

asi:

2020 |8
2018 1
2018 1
2017 1

' ES IMPORTANTE resaltar que a la fecha el despacho no cuenta
con radicados de vigencias 2020 en ninguna de las etapas de

investigacion.

2020 12
2019 23
2018
2017
2016

archivados 47 procesos con vigencias asi:

Para el afno 2021, fueron proferidos 9 PLIEGOS
DE CARGOS.

ES IMPORTANTE resaltar que a la fecha el
despacho cuenta con 10 radicados del ano
2021 en etapa de INVESTIGACION 4

it
DISCIPLINARIA. ﬁ%:‘%?i’
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Gestion 2020-2023

De igual manera, para el ano 2022, fueron
archivados 121 procesos con vigencias asi:

2021 35
2020 36
2019 46
2018 24

* Serealizo un INHIBITORIO vigencia 2020.
* Se remitieron dos procesos de vigencias
anteriores asi:

2021 2
2020 2

e PROCESOS EN CIERRE DE INVESTIGACION: 12.
e Se realizaron 16 pliegos de cargos de las
siguientes vigencias:

2022 2
A la fecha el despacho cuenta con 8
2021 2 radicados del ano 2022 en etapa de
7
5

2019 INDAGACION  PRELIMINAR 'y 67
radicados en fase de INVESTIGACION
2018 DISCIPLINARIA.

De igual manera, para el ano 2023, fueron

archivados 119 procesos con vigencias asi:

2022 35
2021 41
2020 34
2019 8
2018

Se realizaron 2 INHIBITORIOS vigencia 2022.
Se remitieron procesos de vigencias
anteriores asi:

2022 12

PROCESOS EN CIERRE DE INVESTIGACION:
21
Se realizaron 20 pliegos de cargos.

A la fecha el despacho
cuenta con 84 radicados
del ano 2023 en etapa de
INDAGACION PRELIMINAR
y 8 radicados en fase de
INVESTIGACION

DISCIPLINARIA.

SN Al
;-,}3‘:.."@*‘4;
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Gestion 2020-2023

PROCESOS ARCHIVADOS 2020 PLIEGOS DE CARGOS
8

3% 2021
17%

2023

20
2023 36%
127

39%

2022 2022
131 16
41% 28%

= 2020 = 2021 = 2022 = 2023

m 2020 w2021 ®m2022 w2023




Gestion 2020-2023

PROCESOS REMITIDOS
INHIBITORIOS 7 2021

2023
127
77%

m 2020 w2021 =2022 w2023
= 2020 =2021 = 2022 = 2023




Gestion 2020-2023

CIERRE DE INVESTIGACION

m 2021 m2022 w2023




Plan Anticorrupcion

Es importante hacer saber que en materia de hechos de corrupcion, la competencia de esta oficina es exclusivame
la de investigar estos hechos cuando han sido puestos en conocimiento de este despacho por cualquiera de los medi
dispuestos para la interposicién de quejas disciplinarias o cuando de manera oficiosa se pueda conocer y avoca
conocimiento de determinado asunto.

Es decir, esta oficina no interviene ni participa en la elaboracion y/o propuesta de hechos de corrupcion que se puedan
presentar en otras dependencias de esta administracion. También, es importante mencionar, el cumplimiento de las
acciones definidas tanto en el Mapa de Riesgos de Corrupcion, Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, son
lideradas por la Oficina de Control Interno de Gestion y Secretaria de Planeacion.

POSIBLE RIESGO POSIBLES CAUSAS

Manipulacion, alteracion, extraccion o divulgacion de

Posibilidad de recibir o | ) - )
informacién y/o documentos recibidos o enviados de los

solicitar cualquier ) o )
expedientes disciplinarios asignados a cada abogado

dadiva o beneficio a

) Desconocimiento de las normas del Cddigo de
nombre propio o de ) ] )
Integridad y demas relacionadas con los valores éticos
terceros con el fin de ) )
) del servidor publico.
favorecer a los sujetos

Desconocimiento sobre la prohibicion de divulgar
procesales en las | . o
o informacién del proceso disciplinario o documentos que
decisiones ) o . )

o por disposicion de la Constitucion o la Ley esté sujetaa
disciplinarias

reserva legal.

i"
yiad o
RS LE
&L
o/
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Gestion documental

A partir del ano 2022, la oficina de Control Interno Disciplinario de la Alcaldia de Bucaramanga adopto con mas rigor las normas
archivisticas acordes s la ley general de archivos, asi como todas las directrices interpuestas por la misma, esto con el fin de
dar laimportancia necesaria de la documentacion que se maneja dentro de esta dependencia.

Por ende, se establecieron diferentes medidas para la salvaguardar de todos los procesos manejados en la dependencia, estos
fueron:

« FOLIACION: se aplica de manera exhaustiva y coordinada a cada una de las carpetas o expedientes que reposan dentro del
despacho; En cuanto a foliatura, esta es llevada a cabo en orden consecutivo y eficaz para mantener la organizacion y evitar
una posible alteracion o perdida de los documentos o el expediente en fisico, para esto se utiliza Iapiz mina negra tipo HB.

« ROTULACION: La oficina Control Interno Disciplinario en conjunto con el equipo de trabajo, aplica la norma de la ley
archivistica con respecto a la rotulaciéon de carpetas o expedientes y cajas de archivo de gestidn, esto permite facilitar la
busqueda de los expedientes trabajados dentro del despacho.

« CAJAS: Reposan en el despacho cada una de las cajas que contienen los expedientes objeto de estudio y analisis con su
respectivo rotulo esto bajo los parametros interpuestos por el manual de gestion documental con las respectivas medidas
de longitud.

« ARCHIVO: La oficina Control Interno disciplinario mantiene el orden, limpieza y organizacion del cuarto dispuesto para
archivo manteniendo y procurando el mejoramiento y la calidad de los expedientes evitando el deterioro o afectaciones que
pueden ocurrir por el paso del tiempo o situaciones generadas por cualquier tipo de contaminacion.

« CONSERVACION DIGITAL: La Oficina de Control Interno Disciplinario acata todos los estandares y normas interpuestas por
el Archivo General de la Nacidn acorde a la ley 594 de 2000 mediante clasificacion, ordenacion y conservacion total de los
expedientes para mantener su reserva, realiza proceso de digitalizacion de cada uno de los expedientes, resguardandolos
por medio de base de datos, la cual tiene Unico acceso por parte de funcionarios del despacho.




Logros mas representativos 2020-2023

f

v Para el 2023, se inicio con el proceso de digitalizacién de expedientes correspondientes a -
procesos disciplinarios obteniendo a octubre, un porcentaje de 80% de expedientes
escaneados en formato PDF y microfilmados para acceso de los sujetos procesales.

v' Separacion oficina juzgamiento - instruccidn.

v’ Capacitacion de méas del 95% de servidores publicos en asuntos disciplinarios.

v" Actualizacion de rotulaciéon de vigencias 2022, en razon a que no se estaban utilizando los
formatos adecuados acorde a laley 594 del 2000.

v" Diligenciamiento en un 50% de hojas de control documental, debido a directrices de la
administracion y acorde a visita de archivo general de la nacion se debia iniciar con el
diligenciamiento del formato mencionado junto con su anexo en cada proceso disciplinario.

v' Durante el cuatrienio, se realizaron 3 transferencias del archivo de gestion que cumplieron con
su etapa en el despachoy fueron direccionadas al archivo central.
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Logros mas representativos 2020-2023

f

v Durante el cuatrienio, se realizo la depuracion de 26 metros lineales de cajas correspondientes a
archivo de gestion, que reposaban en la oficina cuya equivalencia correspondio a un total del 90%
de cajas existentes en el despacho. -

v Teniendo en cuenta el plan de mejoramiento archivistico y PINAR se cargaron las evidencias en su
totalidad correspondientes a certificar las tareas estipuladas por el area de gestion documental.

v’ Creacion de formatos digitales en formato EXCEL que apoyaron la busqueda de expedientes de
anos anteriores para conocer su respectiva ubicacion (Archivo Central o Remitidos a otras
Entidades).

v Registro en base de datos de procesos archivados y ejecutoriados con vigencia 2019-2023.
v" Actualizacidén constante de inventarios FUID de archivo de gestion.

v Creacion de carpeta especial en procesos en los que se hace necesario una reserva acorde a la
ley teniendo en cuenta el objeto del proceso(menores - conductas sexuales).

FTE
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No. JURISDICCION

Contencioso

1 administrativo
Contencioso
2. L )
administrativo
Contencioso
3. L )
administrativo
Contencioso
4, L )
administrativo
Contencioso
5. L )
administrativo
Contencioso
6. L )
administrativo
Contencioso
7. L )
administrativo
Contencioso
8. L )
administrativo
9 Contencioso

administrativo

CODIGO UNICO
DEL PROCESO

20180267

20180288

20180872

20180503

20180219

2019017

20200918

20210028

20190319

TIPO DE PROCESO O
ACCION JUDICIAL

Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho
Nulidad y
Restablecimiento del
derecho

*La Secretaria Juridica es la que ejerce la representacion judicial.

Defensa juridica

ESTADO DEL
PROCESO

Auto de tramite

Auto admite recurso

de apelacién(Segunda

instancia)

Ejecuciénde la
sentenciaa favor

Audienciade pruebas

Alegatos

Sentencia de primera
instancia

Auto de tramite

Contestaciéndela
Demanda

Tramite de Segunda
instancia

VALORDE LA
PRETENSION

$40.456.169,46

$23.085.000,00

$10.000.000,00

$203.623.200,00

$384.859.220,00

$20.000.000,00

$13.309.940,00

$77.363.697,70

$3.516.617,00

PROCESOS JUDICIALES
ACTIVOS

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

Acciones ordinarias

DEPENDENCIA ENCARGADA DE

LA GESTION*

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oficina de Control Interno
Disciplinario
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Participacion en Junta Directiva/Consejo Directivo/Comité

Junta/Consejo/Comité Acto de creacion Actuallz.aclo.n de Se(':ret.arla
acto (si aplica) Técnica
N/A N/A N/A N/A
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Planes de mejoramiento

No. de No.

No. Auditoria Tipo de auditoria Nombre . % Avance
Hallazgos acciones
AUDITORIA FINANCIERA'Y
DE GESTION No. 002 - 2023 -
1. Externa Financieray de Gestion ALCALDIA MUNICIPAL DE 1 1 50%
BUCARAMANGA VIGENCIA
2022.

*Corte 30 de junio de 2023.
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Recomendaciones

v’ Establecer una base de datos digital a la cual, los sujetos intervinientes de
cada proceso disciplinario tengan acceso a su correspondiente expediente
digital. A través de laimplementacion de nuevas tecnologias, brindando asi
mayores garantias en cuanto a la proteccion del debido proceso,
publicidad, transparencia y oportunidad.

v Continuar con la actualizacion y digitalizacion mensual de inventarios de
procesos existentes, bases de datos y procesos disciplinarios en su
totalidad incluyendo microfilmados.

v Coordinacion adecuada del manejo de procesos bajo reserva (envid de
expedientes).

Alcaldia de
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TRANSICION DE GOBIERNO
2023-2024

Gracias!
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